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近年賀伯、921大地震、桃芝、納莉、敏督
利、卡玫基，颱風地震波波來襲，今年8月8日
莫拉克颱風更造成國土環境重創與國人生命財

產 之 重 大 損 傷 。 綜 觀 本 次 莫 拉 克 颱 風 近

3,000mm超高大雨，造成南部、東部山區重大
災難，本案與921大地震震害狀況不同，各山區
聚落因暴雨颱風交通中斷土石崩落造成各處孤

島，導致逃生與救災之困難。成大水利及海洋

工程系蔡長泰教授依據高屏溪九曲堂測站量測

尖峰水流流量29,100cms，推估本次河川流量應
為台灣200年來第一大流量。破紀錄洪流挾帶超
過97萬公頃漂流木，內含有巨大樹木，坡地滑
動與大崩塌所帶來土石估計高達2億立方米，可
見大雨所致環境改變，洪水挾帶土石及樹木由

高山沿峽谷河川直奔而下，摧毀道路堤防、橋

梁及社區部落建築。過去，我們常視高山地區

過度開發為颱風災害之主源，然而莫拉克颱風

所造成之破壞，顯現氣候異常環境變遷所造成

對大地環境驟變的影響才是此次災難之主因，

其力量之大，令人感嘆，而這也是我們未來更

應審慎面對的挑戰。  
在搶救災過程時，政府即於8月15日迅速成

立「行政院莫拉克災後重建推動委員會」，職司

協調、審核、決策、推動及督導各項重建工

作，並通過頒行「以國土保育為先之區域重建綱

要計畫」作為上位計畫，督導相關部會研擬「家

園重建計畫」、「產業重建計畫」、「基礎建設

計畫」等3大重建計畫，據以推動災後重建。由
於本次受災地區多在飽受土石流、洪水及交通

阻絕困擾之山區，並以原住民為多數，因此以

社區或部落為主體的地區  (部落或社區 ) 重建，
及安全防災更顯重要。過去的遷村都難以成

功，但由此次災情觀之，整體性之遷村勢在必

行，因此家園重建即成為本次災後重建能否成

功之關鍵。  
原住民文化是台灣最珍貴與多元之文化資

產，為能在災後重建與災民安置過程能保存及

尊重原住民既有文化與生活習性，特別條例在

莫拉克颱風 
災後家園重建之挑戰 

陳振川 

陳副主任委員畢業於美國西北大學土木工程博士，主要經歷：臺灣大

學（終身）特聘教授、臺灣混凝土學會理事長、中華台北亞太工程師監督

委員會副主任委員、亞洲混凝土聯盟ACF副會長、亞洲土木工程聯盟ACECC

會長、中華台北亞太工程師推動委員會主任委員、中國土木水利學會理事

長、新竹生醫籌備處副主任兼執行長、臺灣大學總務長、財團法人臺灣營

建研究院院長、財團法人臺灣營建研究中心主任、行政院國家科學委員會

工程處土木學門召集人、臺灣大學土木工程學系主任、美國混凝土學會

(ACI)會士、俄羅斯國際工程院通訊院士。現任行政院公共工程委員會副

主任委員及行政院莫拉克颱風災後重建推動委員會副執行長。 

務實認真、謙恭有禮、十足學人氣質的陳振川副主委，在過去擔任財

團法人臺灣營建研究院院長六年期間，與產業界、政府機關、學術界皆已

互動密切，任職台大總務長時提出「綠色永續校園」之發展目標，致力發

展綠色校園使成為更加符合生態與人文所需的生活環境，作為研究教學永

續優質基礎。陳副主委表示，「我們希望未來公共工程政策，可以是同時

兼顧『環境保育』、『經濟發展』、『社會公義』三個面向的『永續公共

工程』。此次擔任行政院莫拉克颱風災後重建推動委員會副執行長，正秉

持此一理念，希望能加速家園重建，讓高山大地養息，並讓社區在文化脈

絡傳承、自然環境保育下永續發展。 
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第1、2、4、15、20條條文中，均揭示「災後重
建應以人為本，以生活為核心，並應尊重多元

文化特色，保障社區參與，兼顧國土保安與環

境資源保育」之精神。  
這次的家園重建工作，政府特依受災程

度、災害風險及居民意願，提供優惠且多元方

式供災民選擇原地重建、修復、遷居或遷村。

政府扮演的角色是：決定政策、制定法令、編

列預算、提供土地、簡化程序及住民區外公共

建設設施的興建。此外，政策上藉由莫拉克颱

風災後重建工作的推動，建立政府、企業及

NGO等之夥伴協同、分工合作的重建模式，由
慈濟、紅十字會、世界展望會等民間慈善團體

負責永久屋的興建與鴻海等企業進行未來居民

就業安排。利用民間部門的彈性、效率、活力

與創新，負責災民永久屋之興建、產業之發展

與就業之協助。  
為能瞭解災情並為災民提供一個安全的

家，政府自9月6日起即啟動由陳宏宇教授等協
助之「原居住地安全評估作業」，加上第二階段

之新勘，合計達90個原住民部落。另亦由經建
會進行20餘處非原住民聚落之安全評估作業，
其結果由原民會、重建會結合專家學者分赴各

部落說明評估結果供災民參考。而為尋覓安全

遷村  (居 ) 地點，營建署亦邀集相關部會與專家
學者，自99個安置候選用地，擇定51處供遷村
使用。另依據特別條例，重建會邀集相關部

會、地方政府、專家學者與災民代表進行特定

區域劃定，以做為遷村  (居 ) 之依據，並須進行
部落協商凝聚共識。上述各項作業，在緊湊嚴

密下結合產官學力量進行，為安全安置災民進

行重要之先期作業。  
考量明年5月汛期來臨，部分災民仍持返回

經評定為不安全原居地或盼望政府提供中繼屋

供災民1~3年時間思考未來之建議，惟災民面臨
暴雨颱風之高風險侵襲，安置時間太長無法滿

足災民與社會期望。政府需加快安置脚步，且

基於土地難求及增為兩套建築經費，實難同時

提供中繼屋及永久屋，且若分兩階段辦理，造

成災民生活有兩次變更調整之不便。再者，本

次風災已頒定「莫拉克颱風災後重建特別條

例」，在相關法規的排除適用或簡化流程之下，

必定縮短重建工作之期程  (59公頃慈濟月眉農
場即在遞件申請後52天即取建照，可在農曆年  

 

前完成600戶永久屋 )，省去興建中繼屋而直接
進入永久屋之興建，以早日安定災民進住重建

後之永久家屋。政府政策與民間善款建屋，這

是921大地震重建時所不可比擬之安置作法。  
再者，經過88水災之災變，國土環境與公

共設施已有重大變化，大水暴雨所在高山地區

形成之部落孤島現象，仍將持續發生。政府雖

已規劃並進行公共設施興建，惟其仍需時間完

成，雖已極力搶通連通部落道路，惟因路床流

失，邊坡大幅崩滑，各道路情況仍糟，遇大雨

即土石崩塌，交通中斷，可預見祇要明年暴

雨、颱風來臨，各高山孤島地區勢必再度形

成，而由於河床淤高，道路邊坡崩壞，現有山

區「耐災」能力遠比「88水災」前更低，預估祇
要雨量 1000mm或更少，即會造成洪患與道路
橋梁損壞。面對大自然氣候異常與環境之改

變，政府雖欲極盡人事，但實難抵擋大自然之

破壞力量。離災與避災是未來國人長期所必需

面對之事實。原住民急於返鄉之心裡可充份理

解，若居住地為安全且交通安全地點，政府正

依「離災不離村、離村不離鄉，集體遷村至離鄉

最近之適當地點」之原則儘速協助安置災民。然

而，政府亦有重大責任提醒並要求民眾強化安

全防災作為，以免再增加無辜傷亡。  
政府對於災後道路中斷 238處及橋梁中斷

106處形成七大主要孤島災區全面進行搶通作
業，迄今祇剩台21線  (小林村－民族村 )，預計
於 12/31搶通，台20線  (梅山－禮觀 )，預計於
99年2月28日搶通。另政府大幅減化河川砂石疏
濬作業，結合國軍、地方政府與民間力量全力

辦理，並自今年汛期後全面展開，預計全年以

6500萬m3為目標，然而這和水利署所估算崩塌

土石高達2億m3之數量來看，顯現大量土石仍堆

置中上游，將隨暴雨下流淤塞河川，對部落及

堤防安全造成威脅。政府已召開上百場座談

會、說明會和原住民溝通，並動員政府機關及

民間大地、土木、水利、地質、結構、水保專

家學者500人次以上進入災區，從事災情調查與
安全評估，儘速提供資料供建立國土保育上位

計畫及災區重建之依據。現亦正依法進行特定

區域劃設和災民諮商之程序，盼望和部落災民

在安全、文化、生活與光明未來取得共識，加

速家園重建，讓高山大地養息，並讓社區在文

化脈絡傳承、自然環境保育下永續發展。  
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